








s le permis de construire définitif soit obtenu, délai de recours des tiers et de retrait administratif purgés,

Les propriétaires des terrains, signataires de la présente convention, autorisent dés fa signature de la
présente convention pluriannuetle  Fonciére logement a faire réaliser les études géotechniques,
hydrogéologiques, de poliution et toute autre étude qui lui sembleraient nécessaires, avant transfert de
propriété. Dans le cas ol fes études des sols et des sous-sols feraient apparaitre une poliution du site
concernd, les frais de réalisation des travaux de dépollution seront a la charge exclusive du cédant.

De méme, si le terrain est situé dans un périmétre de recherche d'archéologie préventive, Fonciere logement
se réserve le droit, pour le cas ol I'dconomie du projet serait remise en cause, de demander une substitution
du terrain.

Les participations financiéres a la réalisation des équipements publics {redevance de ZAC, PAE ...) ne seront
pas prises en charge par la Fonciére Logement ni par son mandataire pétitionnaire de la demande de permis
de construire.

Dans le cas oll 'une ou piusieurs des conditions suspensives s'avereraient impossibles a lever, les cédants et
Fonciére logement pourront convenir de substituer ou de modifier les contreparties initialement prévues. Ces
modifications seront portées a connaissance du directeur général de FANRU qui saisira le comité
d'engagement pour avis et, si nécessaire, le conseil d’administration.

En matiére de construction, il est précisé que Fonciére Logement fera réaliser des études de faisabilité qui
permettront notamment de définir, en concertation avec la Ville, ie programme a réaliser. Dans ce cadre, les
documents suivants devront étre transmis

» un relevé planimétrique et topographique des terraing ainsi gue des abords immédiats ; sur ce relevé
devra figurer I'ensemble des informations nécessaires a la parfaite connaissance du site ef de ses
contraintes : servitudes, voiries existantes ou programmées, réseaux sous domaine public, sur site ou a
proximité, implantation des constructions existantes, etc. ;

= si nécessaire, une note relative aux modalités de remblaiement des excavations générées par les
démolitions des ouvrages en infrastructure (sous-sols, fondations, cuves ...) ;

* |e bornage du terrain préalablement a l'acte authentique.

Sur la base de cette étude, & la fois dans le respect du cahier des charges technigues déterming en
conceration avec les partenaires focaux du projet et dans le respect de la cohérence du projet de rénovation
urbaine, fes logements réalisés répondront aux objectifs de Fonciére logement qui se réserve le choix des
opérateurs publics ou privés et des maitres d'ceuvre chargés de leur réalisation.

Article 6 - L’échéancier de réalisation

['échéancier de réalisation physique des opérations subventionnées par YANRU décrites au titre III ainsi que
celui des opérations non subventionnées énumérées au titre IV, est celui indigué dans le tableau A de
Jannexe 2 et repris dans le tableau B. II est établi, sur les années d’application de la convention suivant la
date de signature de celle-ci. Il engage les maitres d'ouvrage.

Article 7 - Le plan de financement des opérations du programme

Le tableau B de Fannexe 2 est un tableau prévisionnel des dépenses et des recettes estimés, opération par
apération, maitre d'ouvrage par maitre d'ouvrage, qui, au sens du réglement comptable et financier, réserve
des crédits sur les ressources financiéres du programme national de rénovation urbaine.

Sagissant des opérations de démalition, d'opération d'aménagement d'ensemble, de requalification dflot
d'habitat dégradé ou d'interventions sur les copropriétés dégradées, une présentation du bilan prévisionnel
d'opération formalisé dans une fiche analytique prévisionnelle (FATp) est jointe en annexe au tableau
financier prévisionnel. Le bitan d'exploitation est éaalement annexé a la FATp pour les éguipements 3 finalité
économiques et locaux locatifs.

Les subventions de I'Agence résultent, opération par opeération, de lapplication du taux contractuel de
subvention tel que défini dans le tableau prévisionnel B de {annexe 2 appliqué au colit éligible, au sens du
réglement général, de I'opération. Ces subventions sont plafonnées opération financiére par opération
financiére, au sens du réglement comptable et financier, telles que définies dans le méme tableau. Elles ne
sont pas susceptibles d'actualisation.

BONNEUIL-SUR-MARNE - CONVENTION PARTENARIALE DE RENOVATION URBAINE - JANVIER 2010 2460



Les subventions de I’Agence seront versées dans les conditions administratives et techniques définies par le
réglement général et par le réglement comptable et financier applicables a la date de I'engagement financier
de 'opération (Décision attributive de subvention).

L'engagement de I’Agence s’entend pour un montant global maximal non actualisable décliné par opérations
financiéres de 33 373 431 € pris sur 'enveloppe départementale, auquel viennent sajouter 1 319 027 €
de crédits Plan de Relance, soit un total de 34 692 458 €, répartis selon la programmation prévisionnelle
du tableau B de I'annexe 2. Les participations financiéres des signataires de la présente convention y sont
détaillées. Sont également indiquées des participations financiéres de tiers non signataires dont l'obtention
est de la responsabilité de chaque maitre d’ouvrage.

La mise en ceuvre du programme nécessite une enveloppe de préts « PRU » de la Caisse des dépdts et
consignations estimée & 50 168 216 €, dont les modalités d‘attribution sont précisées a larticle 12,
paragraphe 12.2 du titre V de la présente convention.

Dans le cadre des opérations soutenues par I'ANRU, /

» I'engagement de la Ville s’entend pour un montant de 5 998 998 €,
» 'engagement du Département s'entend pour un montant de 5 986 123 €,
» 'engagement de la Région s’entend pour un montant de 10 197 954 €.

Article 7bis - Le plan de financement de l'opération de démolition des
Toits Plats (Cité Fabien — OPH de Bonneuil)

Comme indiqué & larticle 1 du titre II, et compte tenu de l'avis et des recommandations du Comité
d’Engagement du 18.12.2009, le principe retenu est de valoriser, dans le bilan de démolition des 160
logements des « Toits Plats », les terrains cessibles comme terrains a batir.

Il est proposé d’élaborer un montage financier provisoire, qui s'appuierait sur la simulation d’une occupation
future de ce site constituée pour moitié de logements sociaux et, pour les 50% restants, de logements en
accession sociale a la propriété, dont les paramétres d'évaluation seraient les suivants :

Scenario de valorisation fonciére du site de démolition des "Toits Plats"

. ) Nbre SHON S.U. projetée |  Valeur fonciere Valeur fonciére
Hypotheses de construction de logts | Projetee (en m2) de référence* (en €/m2 SHON)
(en m2) (en €/m? de SHON)
Opération 1 : 80 6 246 5 293 136 849 456
Logements locatifs sociaux (2 X 40 logts)
Opération 2 : 80 5 600 4745 136 761 600
Logements accession sociale
PTZ - PSLA (2 X 40 logts)
Total 160 11 846 10 038 - 1611 056

* Valeur fonciére de référence (VFR) : 170 €.
Mode d'évaluation de la valorisation fonciére : 0,8*(VFR*SHON projetée).

Le montant prévisionnel des démolitions, sans valorisation fonciére, inscrit dans le tableau financier, avait
été évalué a 3 728 676 € TTC, avec une subvention ANRU a hauteur de 3 476 409 €, a laquelle s'ajoutent
252 267 € initialement indiqués par erreur en participation bailleur, soit un montant de subvention a 100%
du co(it des démolitions.

Limpact de l'intégration du scenario décrit ci-dessus dans le bilan des démolitions améne a revoir le montant
de la subvention, qui serait alors de 'ordre de 2 117 620 €.

Il est proposé par le Délégué Territorial de 'ANRU d'affecter le solde du montant total de la subvention
ANRU initialement dédiée aux démolitions, validée en CNE, soit 1 611 056 €, aux opérations d’aménagement
non subventionnées par 'Agence mais indispensables a la réalisation du projet République.

Cette hypothése sera revue lors du premier point d’étape prévu deux ans aprés la signature de la présente
convention. Le nouveau projet urbain et les modifications du tableau financier dans les bilans de démolition
seront présentés aux partenaires de '’ANRU.
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TITREIV - LES ACTIONS COMPLEMENTAIRES ET LES ACTIONS
D'ACCOMPAGNEMENT DU PROGRAMME CONTRIBUANT A LA REUSSITE
DU PROJET

Article 8.1 - Les opérations du projet, subventionnées par 'ANRU sur
ses crédits isolés

Les opérations décrites ci-dessous ont été reéalisées et subventionnées par 'ANRU sur ses crédits isolés.

m Réhabilitation du Foyer des Travailleurs Migrants
Base subventionnable : 4 094 435 €
Subvention ANRU : 815000 €

a Amélioration Qualité de Service Résidence Pierres et Lumiéres

Base subventionnable : 96 849 €
Subvention ANRU : 48 425 €

u Equipement : création de la ludotheque
Base subventionnable ; 798 148 €
Subvention ANRU ; 110 700 €

a Ingénierie et conduite de projet

Elaboration du dossier global (Orgeco)
Base subventicnnable : 79 900 €

Subvention ANRU : 39 950 €

Etude urbaine Fabien
Base subventionnable : 77 470 €
Subvention ANRU : 38 735 €

Article 8.2 - Les opérations du prajet non subventionnées par 'ANRU

Les opérations décrites ci-dessous, si elles ne sont pas subventionnées par YANRU, participent cependant de
la faisabilité du programme de rénovation urbaine,

En effet, c'est faute d'une enveloppe financigre suffisante de subventions de I'ANRU dédiée au projet de
Bonneuil-sur-Marne que la Ville et ses partenaires, les collectivités territoriates en particulier, telles le Conseil
Régional d'Tle-de-France et le Conseil Général du Val-de-Marne, ont fait le choix de prendre intégralement a
leur charge la réalisation des équipements publics.

w Accession a la propriété

Quartier République : réalisation de 162 logements

Ces futurs logements, localisés sur les flots nord-est et sud-ouest (B € M — K L) du secteur République,
participent, tout en [ui conservant une vocation sociate, de fa mise en place d'une vraie mixité urbaine et
sociale au sein méme de ce quartier. La réalisation de ces 162 logements en accession sociale 3 fa
propriété est prévue en 2013, dans la derniére phase du programme de la ZAC République.

 Collt prévisionnel : (& préciser par Valophis)€ TTC,

= Aménagement et création des espaces publics

Extension du réseau de géothermie (SETBO)

La ville dispose d'un réseau de géothermie déja important. Dans le cadre de sa politique de
développement durable, elle souhaite le déveiopper et relier toutes les nouvelles réalisations de logements
a ce réseau. II s'agit des cing opérations hors site de démolition de Vajophis Habitat OPH du Val-de-Marne
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et de I'OPH {Bergerie, RN19, Butte Cotton, Roux, ex-CTM). La maitrise d'ouvrage sera assurée par le
SETBO. Des financements de droit commun, régionaux, sont rechercheés,

« Collt prévisionnel : 2 399 980 € TTC.

s Equipements publics

Quartier Républigue ; ¢réation d’une créche (Ville)

Afin de répondre & une demande croissante des familles pour l'accueil de la petite enfance, ia Ville a
décidé la réalisation d'une structure d'accueil d'une capacité de 40 berceaux. Cet éguipement sera situé en
rez-de-chaussée de la résidence Emile Roux, construite par Valophis Habitat OPH du Val-de-Marne.

« Co(t prévisionnel : 1 010 969 € HT.

Quartier {a définir) : création d’un équipement jeunesse {Ville)

La réalisation de l'opération Emile Roux par Valophis Habitat OPH du Vai-de-Marne nécessite la démolition
des batiments dans lesguels est situé le Service Municipal de la Jeunesse, locaux devenus inadaptés au
développement de ses activités. La Ville a donc dii transférer provisoirement ce service dans I'attente de 1a
construction d’un nouvel équipement.

= Collt prévisionnel : 3 221 902 € HT.

Quartier du Centre Ancien : créatien du parking public de la Bergerie (Ville)

La réalisation de Fopération de la Bergerie par 'OPH dans fa ZAC du Centre Ancien suppose la suppression
dus parking public actuellement implanté sur cette propriété. Compte tenu des difficultés de staticnnement
dans ce quartier, la ville a décidé la réalisation d’un niveau de parking public d’une soixantaine de places
dans le cadre de cette opération de construction de 60 logements locatifs sociaux. Les travaux devraient
démarrer fin 2009,

» Colt prévisionnel : 1 658 118 € HT,

Article 9 - Le relogement des ménages concernés par les opérations
de démolition

Conformément au réglement général de FANRU et a la stratégie de relogement figurant au projet qui traduit
une politique de peuplement de I'ensemble des partenaires locaux du projet (cf. Annexe 1), la ville de
Bonneuil-sur-Marne, les maftres douvrage concernés et tout particuliérement les bailleurs sociaux
s‘engagent :

o & assurer des relogements de gualité prenant en compte les besoins et objectifs de maitrise des restes 3
charge des ménages concernés par les opérations de démolition conformément aux éléments indiqués au
reglement général {Titre 11- 1.1.3) ;

» 3 signer et & transmettre dans un délai de 6 mois la charte partenariale de relogement (principes et
conditions des relogements, engagements de chaque partenaire, nature et localisation de l'offre de
relogement, modatités daccompagnement des ménages relogés, modalités de suivi des relogements),

» a conduire ie plan de relogement lié & chaque opération de démolfition.

La stratégie de relogement s'appuie sur ce qui constitue sans nul doute une réelle particularité de ce projet,
& savoir ia capacité de construire 204 logements {opérations E.Roux, Butte Cotton I et Bergerie) avant
méme de procéder aux premiéres démoalitions, grace a la politique fonciére menée par la Ville depuis de
nombreuses années,

La charte partenariale, en cours de finalisation sous la forme d'une convention, situe les relogements dans le
cadre opérationnel du projet densemble. Eile donne les éléments de contexte qui ont prévalu a la décision
prise, avec les locataires concernés, de démolir 603 logements sociaux, fait état des enquétes sociales
réalisées fin 2007, et détaille les modalités du refogement, dans ses principes et son organisation.

Le processus de relogement s'appuie sur les principes directeurs suivants :
*» |a définition des ménages éligibles au dispositif qui tient compte de la situation particuliére de chacun

d'entre eux (accompagnement social personnalisé en cas de difficultés financiéres) et de leur composition
(ascendants ou descendants souhaitant une décohabitation, hébergés) ;
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» |a volonté affirmée de faire en sorte gue le relogement représente une trajectoire résidentielle ascendante
pour tous les habitants, par le respect d'une mise en adéquation entre les souhaits et les hesoins qu'ils ont
brement exprimés (localisation, voisinage, logement), et l'offre de relogement qui leur est proposée au
regard de leurs capacités économigues ;

» la nécessité d‘un relogement rapide, compatible avec les délais convenus dans te planning prévisionnel des
opérations,

Les engagements des partenaires du relogement gue sont la Ville, les bailleurs locaux et autres
réservataires, s'expriment en terme de sollicitation de leurs contingents dans le parc ancien comme dans le
parc neuf de la commune,

Par ailleurs, le principe acquis auprés des partenaires de la réunion réguliere d'une « pré-commission
technique » permet de faire le point sur les situations les plus complexes rencontrées parmi les locataires a
refoger, et de préparer les dossiers des candidatures qui seront proposées aux différentes commissions
d’attribution des logements des bailleurs.

C'est egalement au sein de la commission inter-bailleurs instituée par la Ville en 2000 gue les dispositifs
d'aide aux families en difficulté sont organisés, & appui du suivi et du traitement de leur situation par le
Centre Communal d’Action Sociale et les MOUS mises en place par 'OPH de Bonneuil (MOUS Relogement) et
Valophis Habitat OPH du Val-de-Marne (MOUS Accompagnement Social).

Le relogement concerne de nombreuses familles présentes depuis longtemps dans les guartiers République
et Fabien. Leur implication dans des opérations de rénovation urbaine modifiant en profondeur I'image de
leur quartier et leur guotidien, participe de la réussite de ces projets. Cela passe aussi par un travait de
recuei] de fa mémoire, qui se situe comme un regard sur le passé et un point de départ pour V'avenir. Des
actions ont déja été engagées dans ce sens, avec notamment Vamicale des locataires CNL Fleming
{réalisation dune fresque), le service municipal de la Jeunesse (film vidéo}, et vont se poursuivre.

Article 10 - Les mesures de développement économique et social

Le Contrat Urbain de Cohésion Sociale

La vile de Bonneuil-sur-Marne et la communauté dagglomération Plaine Centrale du Val-de-Marne
(Alfortville, Créteil, Limeil-Brévannes) ont souhaité disposer d'un Contrat Urbain de Cohésion Sociale a
I'échelle intercommunale afin de renforcer la solidarité et la cohérence entre les territoires, En effet, si le
CUCS cible des interventions de la Politique de la Ville en direction des quartiers prioritaires de ces
communes, les problématiques recensées dans les différentes thématiques dépassent parfois fe strict cadre
communal et requierent une réflexion et des solutions dans le cadre d’un territoire élargi communautaire et
intercommunal.

Le CUCS, signé le 9 juillet 2007, a donc été élaboré de maniére partenariale entre les communes précitées a
Vappui :

+ d‘un diagnostic des caractéristiques des territoires,

« d’un bilan des actions conduites au titre du Contrat de Ville intercommaunal 2000-2006,

> d'un état des fieux des politiques menédes sur les territoires,

dans le but de dégager des enjeux majeurs permettant de proposer un pregramme intercommunal ainsi que
des programmes focaux de priorités pour les guartiers relevant de la géographie prioritaire.

Ces enjeux sont de nature différente, et relevent d'aspects :

+ urbains et environnementaux essentiellement portés par les communes afin d'améliorer la vie quotidienne
des habitants, feur cadre de vie et tendre vers plus de mixité sociale,

« économigues, pour répondre aux attentes des populations éloignées de I'emploi,
= sociaux, en agissant fortement, et sur la durée, sur les principaux dysfonctionnements constatés ; lutte

contre les exclusions, prévention de la délinquance, accés aux droits, soutien a la parentalité, prévention-
santé, lutte contre les conduites addictives et & risques,
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culturels et d'éducation : tutte contre Fanalphabétisme, lllettrisme et I'échec scolaire.

La ville de Bonneuil-sur-Marne s'est donc engagée a développer un certain nombre d'actions portant sur les
thématiques suivantes :

L

°

I'accés & Femploi et te développement économigue,
Famélioration de I'habitat et du cadre de vie,

les dispositifs de réussite éducative,

la citoyenneté et la prévention de la délinquance,
la prévention et l'accés & la santé.

Pour ce faire, fa commune s'appuie sur un Contrat Local de Sécurité (CLS), signé en 2005, simplique dans
des dispositifs intercommunaux tels gue le PLIE et la Mission Locale, et méne une politique de réussite
éducative par le biais, entre autres, d'un Projet Educatif Local (PEL) et d’un Contrat de Réussite Educative.

10.1 - Les actions de développement économique et social

1l s‘agit de décrire les principales caractéristiques du projet global de développement social, économique et
urbain sur lequel se fonde le projet de rénovation urbaine.,

» Les objectifs et actions de développement économique

La ville de Bonneuil-sur-Marne est fortement impliquée sur le volet développement économique et emploi
du CUCS. En effet, sa dynamigue économique s'appuie sur un tissu économique varié :

« industriel : Port Autonome - 2°™ site portuaire d'Ile-de-France, ZAC des Petits Carreaux,
« commercial : Achaland (ZAC de la Fosse-aux-Moines), ZAC des Varennes,
+ logistique : chantier multi-technique Bonneuil-Valenton - 1% plateforme multimodaie de France.

Cependant, si la commune accueille 782 entreprises, seules 109 d’entre elles, composées essentieflement
de commerces de détail et services, sont situées en ZUS, et générent 258 emplois sur un total de 7 476,
soit 3,4% du nombre total d'emplois privés.

Pour mémoire, la ZUS « Grand Ensemble — Cité Fabien » regroupe 10 587 habitants au 1% janvier 2006,
63% de la population totale. Les chiffres du chdmage indiguent également que c'est dans le périmétre de
la ZUS que les demandeurs d’emplois sont les plus nombretx : 609 pour 871 au total, soit 70%, dont 19%
de moins de 25 ans (données au 31/10/2008).

C'est donc prioritairement sur famélioration de 'adéquation bassin de vie/bassin d’emplois que porient les
efforts de la ville en matiére de développement économigue et social,

Le développement économique

L'action du Service municipal de la Vie Economigue met 'accent sur les points suivants :

« fa connaissance du tissu économique et de son évolution par la gestion d’un observatoire économigue et
fiscal,

« limplantation d’entreprises et d'aclivités par la mise en place et le suivi d'une bourse des locaux, en
partenariat avec I'Agence de Développement Economique du Val-de-Marne et les gestionnaires des
différentes zones d'activités,

« la promotion et la valorisation du territoire par des actions spécifiques : accueil d'entreprises, site
internet, édition du guide de lactivité économique, organisation de rencontres avec ies acteurs
économiques et de petits-déjeuners d'entreprises, etc.,

- |aide & la création d'entreprises en étant impliqué dans le montage des éditions de fa Plateforme
dnitiative Locale {PFIL) du Val-de-Marne et dans l'organisation de permanences délocalisées avec les
chambres consulaires,

¢ la dynamisation des commerces de proximité en lien avec les deux associations de commercants
existartes et Ja restructuration du centre commercial République,

» {animation du territoire, en soutenant activement les initiatives du club d'entreprises Cap Bonneuit
regroupant 60 entreprises du Port Autonome. Une convention de partenarial, signée en 2006, a pour
vocation de faveriser 'emploi local, la connaissance des filiéres et des métiers des entreprises instaliées
sur e site du Port, l'entrée en stage de jeunes et de collégiens.
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L'emploi

Afin de favoriser Vaccés a V'emploi des personnes qui en sont éloignées du fait de leur &ge, de leur faible
niveau de qualification ou des discriminations dont elles peuvent étre victimes, le Service de la Vie
Economigue effectue les missions suivantes :

» {accueil, Forientation et Yaccompagnement des demandeurs d'emplois bonneuillois de plus de 26 ans
dans leur démarche de recherche {ou de retour) d'emploi ou de formation. Deux conseilléres emploi
sont dédiées a cette mission, {une delles coordonnant aussi les parcours dinsertion du PLIE
intercommunal,

» 'organisation des forums de Femploi, dont 2 se sont déja tenus 'un en 2006 et fautre en 2008. Les
derniéres « Rencontres de 'Emploi » ont réuni 52 entreprises d'lle-de-France, dont 13 de Bonneuil pour
environ 500 offres d'emploi locales, Ces forums ont eté visités par 1 200 visiteurs, et ont permis la
réalisation de 94 embauches réalisées en 2006,

e par ailleurs, en complément de son accompagnement habituel, des sessions d'ateliers d'apprentissage
des technigues de recherche d'emplot ont été mises en place par le service, sous forme dateliers
hebdomadaires de 2H30 durant trois semaines : recherche d'emploi par Infernet, CV et lettre de
motivation, entretien d'embauche. Ces ateliers ont permis de mesurer les difficuités pour ces
participants, faiblement qualifiés, & mener de maniére autonome leurs démarches de retour & I'emploi.
Cependant, dés la fin des ateliers, 3 participants ont retrouvé un emploi et deux sont entrés en
formation dans le cadre du P.L.1.E. Ces résuitats positifs ont fortement incité fa ville & reconduire ces
ateliers,

w La citoyenneté et fa prévention de la délinquance

Eléments de diagnostic

tes rapports de 'Observatoire des Zones Urbaines Sensibles (ONZUS) comme les constats des services de
police pour le territoire confirment que la population des ZUS est davantage victime de faits de
délinquance et ressent surtout plus fortement que dans les autres quartiers des villes partenaires du CUCS
un sentiment dinsécuritd. Les statistiques globales mettent en évidence plusieurs phénoménes
importants :

+ une profifération de la consommation de cannabis,

« fimportance et fa hausse des violences contre les femmes (150 situations connues sur le territoire en
2004) particulierement des viclences intra familiales,

» de nombreuses violences routiéres,

+ des comportements souvent violents aux abords des établissements scolaires (relevés par les
responsables des établissements comme une problématique peu prise en compte et sur taquelle ils n‘ont
pas compétence pour intervenir).

* une progression massive de la délinguance des mineurs qui est passée, pour Bonneuil, de 55% en 2005
a 70% en 2006,

Une forte population jeune, un accroissement de la population de fa commune, un chémage qui touche
spécifiquement les plus jeunes et une plus grande précarité ne sont pas étrangers 3 ces faits de délinquance.

L'augmentation notamment de la délinguance des mineurs, délinquance plus précoce, plus violente, et le
sentiment largement répandu dimpunité powr les plus jeunes, mettent en lumigre ces phénoménes qui
deviennent effectivement trés marqués dans certains quartiers et favorisent bien évidemment les sentiments
dinsécwrité, confortés également par la multiplication des dégradations de biens publics (halls dimmeubles,
de portes, tags, graffitis), d'incendies volontaires avec des préjudices importants notamment pour I'OPH.

{'observatoire des engagements qui s'est tenu & Bonneuil les 4, 5, 6, 18 et 19 octobre 2005, a montré
avec acuité lintérét porté par les Bonneuillois sur les questions d'insécurité et d'incivilité. Lors des
rencontres avec les habitants des différents quartiers de la ville & ce propos, un point a fait consensus :
les problémes dincivilités. Ce terme est englobant et recouvre des manifestations trés différentes :
rassemblement en pied dimmeubles, bruit des véhicules & moteur, impolitesse, conflit de voisinage, saleté
(bris de verre, gestion des déchets anarchiques...).

Clest avant tout ce type de problémes courants qui semble influer sur la vie des habitants, sans doute a
cause de leur caractére répétitif, Souvent associé aux « jeunes », il s'agit surtout, aux dires des habitants,
d'un probléme d'éducation et de culture. Ils sont & I'origine de tensions indéniables sur certains quartiers
(Libertés, Fleming, Clavizis).
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l.es quartiers les plus précarisés sont 4 la fois sources et victimes de la delinquance.

L’engagement de Bonneuil dans les dispositifs de prévention de la délinquance

Ces constats ont appelé & la mebilisation et a l'action de la municipalité, qui s'est fixé comme objectifs de
privilégier la citoyenneté comme axe de la prévention, la proximité comme mode
d’'intervention et l'efficacité comme principe de fa coopération entre les différents partenaires
mobilisés sur ces guestions.

La Ville a mis en piace un Conseil Local de Sécurité et de Prévention de fa Délinguance (CLSPD) au niveau
communal en 2004 et signé un Contrat Local de Sécurité (CLS) en 2005. Elle participe également au
Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance {CISPD), installé le 2 mars 2006.
Ce CISPD permet en effet la mise en ceuvre d'un projet territorial cohérent sur le territoire de Bonneuil et
de ia communauté d’agglomération Plaine Centrale sur cette thématique, avec I'élaboration d'un Contrat
Intercommunal de Sécurité (CIS).

Le CLS constitue I'outil essentiel au service des Bonneuitlois et Bonneuilloises en matiére de prévention et
de sécurité. Avec des obijectifs précis & atteindre, un mode opératoire, un plan d'actions et de moyens
dédiés, ce contrat décline localement des objectifs inscrits dans le contrat de ville intercommunal signé le
12 décembre 2000, puis aujourd’hui dans le CUCS intercommunal, et sarticule avec I'ensembie des autres
politiques contractuelles développées et mises en ceuvre sur la commune (Contrat Temps libre, Contrat
Enfance, Projet Educatif Local...).

Les actions engagees

En réponse aux problémes identifiés, la commune s'est dotée des moyens suivants au service de la
prévention de la délinquance :

s création d'une Police Municipale, de 10 postes d’ALMS (Agents Locaux de Médiation Sociale), et
signature d’une conventicn de coordination Police Nationale ~ Police Municipale,

+ mise en place d'un pble « Médiation — Prévention — Sécurité », auquel ont été affectés de nouveaux
locaux en centre-ville et des moyens renforcés par e recrutement d’un chargé de mission Prévention —
Sécurité en octobre 2005 et de médiateurs afin de favoriser le lien social dans les quartiers et d'aider &
la gestion des conflits dans les ensembies immobiliers sous la forme d'une médiation citoyenne,

« rencontres mensuelles avec le Commissaire et le Maire sur I'état de la délinquance sur la commune, a
Fappui des informations recueillies dans le cadre de |'observatoire de la tranquillité publique et de la
gestion d'un tableau de hord recensant les infractions sur 1a Ville,

« mise en place de permanences d’accés au droit, de médiation et d'aide aux victimes, et regroupement
au sein du CCAS des compétences d'aide et d’appui aux familles et personnes,

» élaboration d'une procédure d'intervention afin de mieux traiter les espaces communs des immeubles
d'habitat collectif en partenariat avec les bailleurs sociaux. A cet effet, ('un des engagements des 257
Assises de Bonneuil-sur-Marne est d'« dlargir la présence des médiateurs sur le terrain, Travaifler avec
les bailleurs pour en recruter de nouveaux ». Une discussion avancée avec tensemble des bailleurs est
sur le point d'aboutir. Elle consiste & renforcer 'éguipe municipale d‘agents de prévention de proximité
afin de lutter efficacement et durablement contre les incivilités au quotidien. Les bailleurs Valophis
Habitat OPH du Val-de-Marne, OSICA et Immobilére 3F ont fait savoir leur adhésion au principe qut se
concrétisera par la signature d’une convention, avec un apport financier de 30 000 € par poste de
mediateur ;

= convention avec 'assaciation « Drogues et Société » {prévention des toxicomanies},

« comité de rappel au civisme et aux responsabilités, préside par le Maire, dont Fobjectif est d'apporter
une réponse personnalisée et concertée aux problémes rencontrés par les familles et les mineurs les
plus en difficulté. Ce dispositif permet, dans une certaine mesure, de s'attacher & la lutte contre
I'absentéisme scolaire qui peut étve un indicateur de dysfonctionnement familial, et cacher une
maltraitance, une carence éducative, une surprotection familiale, un état de santé déficient, un conflit
avec linstitution... Il peut entrainer un échec scolaire, une marginalisation par rapport a la loi, a
I'établissement scolaire, et, & la longue, une exclusion de la société ;

« cellule de veille éducative,
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= sansibifisation et formation gratuite des commergants a la gestion des conflits, en collaboration avec la
Chambre du Commerce et de I'Industrie (CCI) du Val de Marne et la Police Nationale.

Cependant, ces actions ne suffisent pas a elles seules & prévenir la délinquance. En effet, la ville
souhaiterait renforcer la présence policiére avec linstallation d’un véritable poste de police nationale sur la
commune, qui permettrait également, avec des effectifs conséquents, d'agir sur la délinguance routiére en
accentuant les contrdles préventifs et en initiant des stages de sensibilisation a la sécurité routiére,

C'est en ce sens qu'un dispositif d'une aide municipale au permis de conduire a été engagé. Cette aide a
pour objectif de sensibiliser fes candidats & une conduite citoyenne, de favoriser l'accés au permis de
conduire, en aidant financiérement les jeunes de 18 a 25 ans et les demandeurs d'emploi de plus d'un an.
Ce soutien est une aide parmi d'autres, c’est aussi un moyen d'accéder & I'emploi, au méme titre que la
formation professicnnelle.

lLe constat d'un manque de communication entre jeunes, moins jeunes et institutions (magistrats, police
nationale, bailleurs, travailleurs sociaux, service public de proximité, associations de quartiers...) assorti
d'une demande forte, de leur part, d'instaurer des moments de rencontre et de dialogue, a conduit la ville
a travailler 3 des actions innovantes, comme la reconstitution d'un procés par des collégiens, en
partenariat avec I'Education Nationale et le Ministére de la Justice. Ce type d'action permet aussi, dans
une certaine mesure, de promouvoir la citoyenneté aupres des plus jeunes.

La lutte contre les discriminations et le rétablissement de 1'égalité au niveau local est prise en compte
notamment par le biais d’une aide apportée aux jeunes dans leurs projets professionnels, & travers un
dispositif de promotion et de soutien & V'accés aux métiers de la Fonction Publique Territoriale. Une
préparation sur mesure aux concours de la Fonction Publique Territoriale est proposée aux candidats
titulaires d'un Bac + 2 & Bac + 5.

Favoriser I'égalité des chances des jeunes bonneuillois est également une priorité pour la ville, La mise en
place d'un Contrat Municipal Etudiant (CME) sous forme d'aide financiére en échange de leur participation
aux activités de soutien scolaire & destination de collégiens en difficulté, permet & un certain nombre
d’entre eux la poursuite d'études supérieures, aspiration légitime mais difficilement « tenable » compte
tenu des difficultés rencontrées par une grande majorité de familles. Il s‘agit de lutter contre cette
injustice en levant les obstacles, notamment financiers. Cette initiative novatrice repose sur une approche
globale des besoins de I'étudiant dans tous es domaines et compléte, le cas echéant, les bourses de 'Etat.

= La prévention et I'accés a la santé

La ville de Bonneuil-sur-Marne est marguée par un faible niveau de revenus d‘une partie de fa population.
Les études les plus récentes {ONZUS) convergent toutes vers le méme résuitat : les personnes en
situation de précarité présentent toutes des états de fragilités pour accéder aux systémes de soins. La
faiblesse de leurs revenus, l'absence ou Vinsuffisance de couverture complémentaire, le recours tardif & un
médecin, aggravent considérablement I'état de leur santé au point souvent de compromettre encore plus
leurs possibilités d'insertion.

En signant un CUCS, I'Etat, la communauté dagglomération Plaine Centrale et la ville de Bonneuit se sont
engagés dans la promotion, chacun en fonction des compétences qui lui sont dévolues et ses dispositifs
propres, d'actions favorisant la santé publique et lacces aux soins des habitants.

Ce projet devrait prendre la forme de démarches Atelier Santé Ville (ASV), qui seront une des
déclinaisons du Programme Régional de Santé Publique (PRSP).

La mise en ceuvre de ce type d'outit permetirait, a I'échelle de la ville, de réaliser un diagnostic local
définissant les publics prioritairement concernés par ces questions et I'état des lieux de {'offre de soins a
Bonneuil, n‘occulte pas les diverses actions qui ont déja été menées, comme les initiatives organisées par
le fover Louise Voélckel sur la nutrition des personnes dgées, et se poursuivent, a l'exemple de ia
permanence tenue par un psychologue au CCAS, qui permet de prendre en compte les souffrances
psychiques des pepulations les plus fragiles,

Des partenariats avec fe Conseil Géneral (Bus Prévention Santé) et des associations telles qu'Aides 94,
Drogues et Société (campagnes de prévention et d'incitation au dépistage a I‘occasion de la journée
nationale de lutte contre le SIDA...) existent, d’autres doivent &tre développés, en particulier avec ie foyer
ADEF, afin de prévenir fes risques liés a Iisolement, au repli sur soi, en favorisant des acticns
participatives visant 2 tisser des liens entre les résidents et les acteurs de la vie sociale locale,

BONNEUIL-SUR-MARNE - CONVENTION PARTENARIALE DE RENOVATION URBAINE — JANVIER 2010 32/60



10.2 - Les actions en faveur de I'éducation et de la culture

& Une politique éducative cohérente au service de la réussite scolaire et sociale

La ville de Bonneuil-sur-Marne considére les actions enfance-jeunesse comme étant un volet essentiel
d'une politiqgue de développement durable de son territoire. Cest pourquoi, dés 2002, la municipalité a
souhaité initier un Projet Educatif Local (PEL).

Le Projet éducatif local

Le PEL a été mis en ceuvre & partir de ia détermination des partenaires éducatifs - dans le respect et la
connaissance mutuelle - de mettre a la disposition des enfants, des jeunes et de leurs familles, les
meilleures conditions et les moyens les mieux adaptés afin de permetire a chacun davoir la réussite
scolaire et sociale a fa hauteur de ses attentes,

Ce sont en effet 2 557 enfants {799 en maternelle et 1 081 en élémentaire) et jeunes {677 collégiens) qui
sont accueillis dans les établissements scolaires de fa ville.

Un diagnostic établi en 2002, en lien avec les constats et objectifs relevés par le Réseau d'Education
Prioritaire de |'Education Nationale, a abouti a la mise en place d’'un Contrat Local d’Accompagnement & la
Scolarité (CLAS), & la création d’une cellule de veille et d'aide éducative renforcée dans le cadre du Contrat
Local de Sécurité et de Prévention de la Délinguance (CLSPD) ainsi qu‘a la mise en ceuvre d'un Projet de
Réussite Educative (PRE}).

Les trois axes de développement du PEL sont ;

» l'amélioration de la qualité d'accueil des enfants, des jeunes et des familles et la qualité de I'action
éducative,

« une meifleure communication auprés de la population et entre les différents intervenants,

+ une coordination transversale et globale de l'action éducative.

Dans le cadre des grandes crientations définies par le PEL, ia ville de Bonneuil-sur-Marne a souhaité initier
plus précisément un ensemble d'actions en direction des enfants et des jeunes en difficulté. Elle a ainsi pu
mobiliser par le biais deux dispositifs — le Contrat Local d'Accompagnement a la Scolarité (C.L.A.S.) et le
Projet de Réussite Educative (P.R.E.) - les moyens qui permettent aux partenaires éducatifs dagir au plus
prés des besoins repérés des enfants et des jeunes.

Le Contrat Local d'Accompagnement a fa Scolarité

Les objectifs de I'accompagnement 3 la scolarité sont de :

« contribuer a la réussite scolaire,
« favariser linsertion sociale de tous les jeunes avec les familles dans un respect de 'égafité des chances.

A partic de 2004, la municipalité s'est ainsi saisie du dispositif C.L.AS., financé dans le cadre de la
Politique de la Vifle, pour mettre en ceuvre I'accompagnement  la scolarité. Un coordinateur C.L.A.S. est
chargé de Yorganisation et du suivi de 7 ateliers d'accompagnement & la scolarité (5 pour les élémentaires
et 2 pour le collége) répartis sur différents sites de la ville.

Le Projet de Réussite Educative
Les priorités affichées du Projet de Réussite Educative sont de :
1. Contribuer & fa réussite scolaire et |utter contre le décrochage (absentéisme et démctivation),

2. Favoriser l'accompagnement & la parentaiité,
3. Développer ['éducation citoyenne.

l.e Projet de Réussite Educative a été signé fin 2006 entre la Ville et I'Etat @ if représente le volet éducatif
du Contrat Urhain de Cohésion Sociale.

Le pilotage de ce dispositif est confié a une coordinatrice chargée d’animer une équipe pluridiscipiinaire
composée de professionnels de 'éducatif, de Faction sociale et de la sante.

ta volonté des différents partenaires vise & ne pas se substituer 3 l'action éducative assurée par
I'Education nationale, ni aux dispositifs existants portés par les diverses institutions et collectivités.
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Les actions engagées dans le cadre du projet de réussite éducative

Ce projet se décline sous forme d'un certain nombre de fiches-action correspondant aux objectifs
opérationnels du projet :

« contribuer a la réussite scolaire et lutter contre le decrochage :

- création de salles d'étude équipées de postes informatiques, mis en réseau et connectés a Internet,
promouvant et développant Vaccés des jeunes et de leurs familles aux nouvelles technologies, tout en
organisant des activités de recherche et d’étude afin de donner un contenu a ces moments
« informels »,

- promotion et valorisation des atouts du coliége en direction des jeunes comme de leurs parents, a
travers la présentation des ateliers qui y sont organisés, des interventions des partenaires extérieurs
qui y sont faites (médiathéque, service municipal de l'action culturelle — salle G.Philipe, service
municipal de la jeunesse, associations locales, etc.),

+ retrouver 'estime de soi :
- installation dun atelier artistigue au collége permetiant aux éléves daméliorer leurs compétences
langagiéres tout en exprimant des douteurs, des revendications, et de réaliser un projet collectif
pouvant leur donner le golit de pratiques culturelles nouvelles,

» conforter la médiation école/famille :
- mise en place de 2 médiateurs, dont un au collége et un autre intervenant dans les écoles primaires,
- renforcement de la coordination entre le dispositif existant au collége (psychologue) et les structures
implantées au plan local par la création d’un atelier d'écoute et d'accompagnement,

« repérer les enfants en souffrance et proposer des solutions a l'enfant et sa famille dans le cadre de
I'élaboration de parcours individualisés ;
- mise en place d'un pdle prévention (équipe pluridisciplinaire) dont le réle est, aprés un dépistage et
I"dtablissement d’un diagnostic, d'orienter éventuellement ces personnes vers des structures de soing
adaptées (CMP, CMPP, orthophonie, etc.).

Ces actions sont complétées par d'autres types de projets développés sous les thématiques de la
citoyenneté et la prévention de la délinquance, comme le Contrat Municipal Etudiant (CME), de ia
prévention et laccés & la santé via les ateliers <« Manger mieux, bouger plus, des plaisirs qui
s‘apprennent »...

10.3 - La gestion urbaine de proximité

Une gestion urbaine de proximité est mise en place par l'action conjointe de la coliectivité locale et des
bailleurs sociaux, les engagements des divers partenaires sont décrits dans le projet. Les maitres d'ouvrage
s'engagent & signer des conventions spécifiques dans le délai de six mois & compter de la signature de la
présente convention. L'Agence est partie prenante dans cette convention dés linstant qu'elle aura été
sollicitée financiérement pour la réalisation de petits équipements facilitant cette gestion de proximité. Le
délégué territorial de I'Agence transmet au directeur général de 'ANRU la convention de GUP signée dans un
délai de 6 mois & compter de la signature de la présente convention.

La future convention devra veiller & apporter des garanties aux habitants des quartiers qui feront 'objet de
rénovation ou de réhabilitation. L'objectif est de maintenir des conditions de vie acceptables pendant ia
durée de réalisation du projet de renouvellement urbain et dans un deuxiéme temps d'apporter des
améliorations sensibles qui modifient ''mage que les habitants ont de leur quartier.

Cette politique de gestion urbaine de proximité devra s'attacher a favoriser acces pour les personnes les
plus démunies, aux différents services publics présents sur le territoire de Bonneuil. Dans cette optique, elle
sintégre aux différents dispositifs déja engagés au titre de la politique de la ville : Contrat Urbain de
Cohésion Social, Projet Educatif Local, Contrat Local de Sécurité...

Les volets de la GUP sont tes suivants :

« organisation des espaces publics et privés,

« stationnement, circulation et prévention situationnelle,

* propreté, entretien, maintenance des immeubles et des espaces extérieurs et traitement paysagers,

« travail social de proximité, accompagnement social lié au logement,

» services urbains ; ordures ménageéres et tri sélectif, économies d'énergie (chauffage, distribution d'eau).
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Concernant le point « Travail sccial de proximité », le travail partenarial est engagé, et une discussion
avancée avec I'ensemble des bailleurs est sur le point d'aboutir. Elie consiste & renforcer 'équipe d'agents de
prévention de proximité afin de lutter efficacement et durablement contre les incivilités au quotidien. Les
bailleurs Valophis Habitat OPH du Val-de-Marne, OSICA et Iimmobiiere 3F ont fait savoir leur adhésion au
principe qui se concrétisera par la signature d'une convention {apport financier de 30 000€ par poste de
médiateur).

Article 11 - Les mesures d’insertion par I'économique et I'emploi des
habitants

Les signataires de la présente convention s'engagent & metire en ceuvre les dispositions prévues par la
charte nationale d'insertion de 'ANRU. Cenformément & fa charte, ces dispositions feront I'objet d'un plan
local d'application dont la finalisation doit intervenir dans un délai de six mois & compter de la signature de
la présente convention.

Le déléqué territorial de I’Agence transmet au directeur général de I'ANRU le plan d'application signé.

@ L'insertion par I'économique, I'économie sociale et solidaire

Afin de soutenir et promouvoir les actions relevant de I'insertion par |'économigue et de I'Economie Sociale
et Solidaire, la communauté d'agglomération Plaine Centrale et ia ville de Bonneuil participent au
subventionnement et au suivi d'associations oeuvrant dans ce domaine : Régies de quartier et associations
intermédiaires, Plaine Centrale Initiatives, porteuse du PLIE intercommunal et AIFP, porteuse de la Mission
Locale Intercommunale.

La mutualisation des moyens et expériences des 3 communes associées et de la ville de Bonneuil-sur-
Marne contribue au développement d'actions propres a contribuer 3 la correction des inégalités urbaines
et sociales, et & lutter contre ces inégalités et discriminations. Des groupes d'acteurs sont d'ailleurs invités
3 travailler collectivement depuis 2004 & l'nitiative de la Comrmunauté d’Agglomération autour des
questions d’Economie sociale et solidaire.

Le PLIE

La Communauté d’Agglomération et la Commune de Bonneuil-sur-Marne sont signataires et co-financeurs
avec I'Etat, la Région, le Département, d'un PLIE pour la péricde 2002-2006. Son objectif était de
favoriser, l'accés ou le retour & l'emploi de personnes en difficulté (demandeurs d'empiois et plus
particuliérement ceux dont le chémage était supérieur 8 12 mois, bénéficiaires des minima sociaux et
jeunes de moins de 26 ans ayant des difficultés d'insertion).

Pour aider ces personnes, le PLIE a construit avec chacune un «parcours d'insertion sociale et
professionnelle » en proposant différentes actions concourant a la résolution des difficultés rencontrées
aussi bien au plan social que professionnet :

« le suivi de chague bénéficiaire par un référent unique : le «coordonnateur de parcours d'insertion» qui
organise la succession des actions a engager,

« les actions existantes des organismes de formation et d'insertion, des structures d'insertion par l'activité
économique, d'accompagnement de mesures sociales... accessibles sur le territoire de la communauté
d‘agglomeération Plaine Centrale,

s des actions créées ou complétées & la demande du PLIE qui bénéficient d’un financement du FSE
(dynamisation des parcours d'insertion, développement d'actions visant la résolution des problémes
périphériques & l'emploi, lintégration & Temploi, le développement de l'offre dinsertion et de
formation...).

En 2008, a Bonneuil, 68 hénéficiaires ont été comptabilisés en file active, et 11 sorties ont été positives
(Cdi et CDD de plus de & mois, CAE).

La Mission Locale

La Mission Locale Intercommunale de la Plaine Centrale a été créée en octobre 2001 par extension de la
Mission Locale de Créteil, suite & la création de la Communauté d’Agglomération et 3 la signature du
contrat de ville intercommunal. Elle concerne les trois vifies de I'Agglomération Plaine Centrale ainsi que la
ville de Bonneuii-sur-Marne, et dispose d'une antenne sur chacune de ces vilies.
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Elle a pour objectif de favoriser, directement ou par lintermédiaire d'organismes existants, l'insertion
sociale et professionnelle des jeunes de 16 & 25 ans en les orientant sur des actions de formation
existantes ou en les aidant a définir un projet professionnel, développer l'acces a 'emploi par le biais de
mises en relation avec les entreprises, d'actions de parrainage, d'ateliers spécifiques de recherche
d'emploi, d'ateliers réguliers d'élaboration de CV, de contrats de qualification ou d'apprentissage, aider le
public jeune & résoudre l'ensemble des problémes d'insertion seciale notamment dans le domaine du
logement (acces au logement autonome, intermédiaire, d’urgence), de la vie quotidienne et de Ja santé...

le travail d'associations comme les régies de quartier de Créteil, PEP'S Services (recrutement, a la
formation et linsertion de demandeurs d'emploi en difficulté et mise a disposition de clients de services de
proximité), PEP'S Emplois Famitiaux (émanation de Pep’s Services qui permet le placement de personnes
en insertion auprés des familles en demande de services & domicile : garde d'enfants, assistance aux
personhes dgées ou handicapées), permet également aux populations les plus défavorisées d'étre 3
nouveau en capacité de reprendre pied dans le monde du travail

s La mobilisation des publics en lien avec les projets de rénovation urbaine

L'objectif général du projet consiste a insérer professionnellement les personnes résidant dans les
guartiers concernées par 'opération ANRU dans les métiers du batiment ou associés. Le projet concerne
les habitants des trois vitles de la communauté d’agglomération Plaine Centrale {Créteil, Alfortville, Limeil-
Brévannes) et Bonneuil-sur-Marne.

Les acteurs de l'insertion, les chefs de projet Politigue de la Ville et ANRU ainsi que les différents bailleurs
de ces quatre villes se sont réunis afin d'envisager un plan d‘actions pour mettre en ceuvre la charte locale
d'insertion dans le cadre des projets de rénovation urbaine et anticiper les besoins de recrutement des
entreprises qui répondront aux appels d'offre.

Les actions de mobilisation proposées par Plaine Centrale Initiatives s'inscrivent pleinement dans ce plan
d'action en agissant en amont pour préparer les publics a intégrer durablement un empioi dans les métiers
du BTP ou métiers associés,

Cette action se déroule autour de 3 axes :

« la linguistique,
« la découverte des métiers du batiment,
+ un atelier de retour et d'accompagnement a 'emploi.

Cette action, subventionnée en 2008 par I'Etat (Mission Ville) et les villes de la communauté
d'agglomération Paine Centrale, est reconduite en 2009,

m Animation et coordination des acteurs du territoire dans la mise en ceuvre de Ja Charie
d’insertion

Dans le cadre d’'une Charte d'insertion commune aux villes de la Communauté d'Agglomération de la
Plaine Centrale et a la ville de Bonneuil, I'association « Plaine Centrale Initiatives » a été désignée pour
assurer ia coordination de la mise en ceuvre des déclinaisons locales de la charte par commune,

Les missions confiées a la structure portent sur :

Avant la passation des marchés :

» [a participation aux différents comités techniques Jocaux afin de définir conjointement avec les maitres
d'ouvrage les conditions de mise en ceuvre adaptées a chague marché,

« fa coordination des acteurs locaux de Tinsertion sur les capacités des territoires & pouvoir fournir les
publics visés par les clauses et dans le cas contraire mobiliser en amont des marchés les moyens
necessaires a la mobilisation des publics.

Aprés 'attribution des marchés :

» la mise en ceuvre avec les entreprises retenues des modalités d'application de fa clause,

* la coordination du recrutement par la mobilisation des acteurs locaux de linsertion et faire linterface
avec les entreprises en assurant une pré- sélection des candidats.

Durant et aprés la réalisation du marché :
» |"dvaluation selon les critéres réglementaires de la réalisation des marchés,
« la modélisation de la méthodologie employée afin de I'adapter a 'ensemble des marchés publics.
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TITRE V - LES ENGAGEMENTS FINANCIERS DES PARTENAIRES

Article 12 - Les engagements financiers des signataires

12.1 - Modalités d’attribution et de versement des subventions de I’Agence

Les engagements contractuels souscrits par 'Agence ne valent que dans la limite de la réalité des codits des
opérations physiques ou de la justification des éléments de calcul des dépenses forfaitaires produits dans les
conditions administratives et techniques applicables au moment de l'engagement financier de l'opération
physique (Décision Attributive de Subvention) et précisées dans ie cadre des Fiches Analyiiques et
Techniques.

Les demandes de subvention sont formalisées dans une fiche analytique et technique décisionnelle (FATd)
visant & confirmer par opération physique les opérations conventionnées décrites dans le tableau
prévisionnel B de l'annexe 2, Elles sont déposées auprés du délégué territorial de I'Agence en vue de
I'attribution de subvention.

Les opérations faisant partie du programme approuvé par I'ANRU et faisant Pobjet d'un financement
« décroisé » de la région (ou département)} au titre d'une comvention de partenariat territorial et décrites
dans les articles 4.5 et 7, feront Vobjet d’'une confirmation d’'engagement par le maitre d’'ouvrage auprés du
délégue territorial (copie décision de financement obtenu par le maitre d'ouvrage).

Les demandes de paiement concernant ces décisions attributives de subvention sont adressées par le maitre
d'ouvrage au délégué territorial dans te cadre d'une fiche navette de paiement en vue du versement d'une
avance, des acomptes et du solde de I'opération selon les modaiités définies par le réglement comptable et
financier de I'Agence en vigueur a la date la décision attributives de subvention.

Le maitre d'ouvrage peut ainsi bénéficier d’'une avance équivalente a 15% du montant de la subvention
attribuée dans la limite du mortant global de 'opération physique issus du tableau prévisionnel 8 dés lors
quil en formalise la demande et qu'il s'engage a réaliser au moins 15% de cette opération estimée dans les
18 mois qui suivent ce versement d'avance, A cet égard, tout versement d'avance qui ne sera pas suivie
d'exécution dans les conditions précédentes, autorise 'Agence & en obtenir le reversement par compensation
des dettes réciprogues liquides certaines et exigibles qui seront nées entre eux conformément aux
dispositions de I'article 1290 du Code Civil.

Dans ce délai de 18 mois maximum, le maitre d'ouvrage fait certifier par un ou des professionnels
indépendant de lui, les estimations de cofits de f'opération physique en vue d'asseoir le versement des
acomptes et de modifier le cas échéant la décision attributive de subvention. Il peut solliciter & la cadence
qu'il détermine deux acomptes par an dans la limite de 70% de la subvention modifiée,

Le maitre d'ouvrage s'engage a clbturer l'opération dans un délai maximum de 18 mois a compter de sa
demande de dernier acompte et a justifier la réalisation physique de l'opération par certification des
caractéristiques techniques et physiques de l'ouvrage (procés verbal de réception de l'ouvrage) et fiche
analytique et technique de clture (FATC) ainsi que par la certification de la liste exhaustive des factures
honorant fes colits éligibles aux subventions de fagence qui ont ainsi concouru a son prix de revient,

Les opérations faisant partie du programme approuvé par I'ANRU et faisant Fobjet dun financement
« décroiseé de la région » (ou du département) au titre d'une convention de partenariat ferritorial et décrites
dans les articles 4.5 et 7 feront l'objet d'un récapitulatif du pfan de financement définitif de l'opération avec
la participation financiére de la région {(ou du départementy dont les colits sont attestés par le comptable
public ou le commissaire aux comptes du maitre d'ouvrage (ou du complable public de fa région ou du
département]).

Toute opération engagée qui n‘a pas fait I'objet d’'une demande de versement du solde correspondant a son
achevement physigue, dans un delai de 18 mois aprés e versement du dernier acompte est considérée
comme soldée d'office en 'état de ses réglements constatés 3 |'échéance,
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12.2 - Les engagements financiers de [a Caisse des Dépéts et Consignations
12.2.1 - Modalités d'attribution des préts de la CDC

La mise en ceuvre du programme s'appuie sur le financement en préts PRU non bonifiés de la Caisse des
Dépdts et Consignations pout les opérations subventionnées par 'ANRU 3 hauteur de 50 168 216 € (dont
48 112 716 € pour les opérations de construction de logements, 768 000 pour fa réhabilitation de Iimmeuble
Lamaze et 487 500 € pour la réhabititation de la résidence Floréal), sous la réserve que les Pouvoirs Publics
maintiennent le prét « PRU » pendant toute la durée de la présente convention pour les PRU non bonifiés.

Pour l'opération « Centre commercial République » sous mattrise d'ouvrage Valohpis Habitat OPH du Vai-de-
Marne (ex OPAC 94), it est convenu qu’un prét PRU de 800 Q00 € pourra étre accordé & Epareca, lors de
l‘acquisition en VEFA du rez-de-chaussée commercial des immeuhles des opérations O et O”.

Les décisions d'octroi des financements de 1a Caisse des Dépdts seront prises par les comités d'engagement
competents de la CDC,

Il est rappelé que les préts PRU (hormis ceux & la collectivité locate) doivent faire I'objet d’une garantie a
100%.

Par ailleurs, les caractéristiques des préts, y compris le taux d'intéréts, seront celles en vigueur au jour de
I'émission de chaque contrat,

Répartition des préts PRU

1i ' Montant
Maitre d'ouvrage Préts PRU
VALOPHIS
(constructions/réhabilitation) 36 623 069
CPH 12 257 647
OSICA 487 500
VALOPHIS (Eparaca)
(centre commercial République) 800 000
TOTAL 50 168 216

12.2.2 - Les financements de fa CDC en ingénierie
En ce qui concerne l'ingénierie, la participation de a CDC s'éléve a 392 850 €.

It s'agit de la direction de projet "Ville" (123 750 €), et de l'assistance & maitrise d'ouvrage et OPC Urbain
(269 10C €).

Les demandes de financement d'ingénierie donneront lieu a I'établissement de conventions particuliéres
entre la ville et la CDC.

BONNEUIL-SUR-MARNE - CONVENTION PARTENARIALE DE RENOVATION URBAINE - JANVIER 2010 38/60



TITRE VI-L’E\!ALUATION ET L'EVOLUTION DU PROJET ET DES
OPERATIONS

Article 13 - Les modalités de suivi, de compte-rendu et de contréle

13.1 - Le suivi permanent du projet

Le porteur de projet et les maitres d'ouvrages signataires de la présente convention conviennent de se
réunir dans le délai maximum d'un mois aprés signature de la présente convention pour arréter les modalités
de suivi opérationnel du déroutement de l'opération et notamment de suivi du planning. Iis tiennent le
délégué territorial de I’Agence informé de ces modalités. Par fa suite ils devront, & la demande du délégué
territorial de I'Agence, participer au minimum & une revue de projet annuelle qui doit permettre de soulever
les difficuités susceptibles de générer un retard de mise en ceuvre du programme convenu et d'anticiper
toutes mesures susceptibles dy répondre.

13.2 - Le compte rendu annuel

Le délégué territorial de I'Agence transmettra au directeur général de I'Agence les comptes rendus des
revues de projet réalisés au cours de l'année qui devront apporter des éléments de réponse suivants :

respect de I'échéancier de réalisation du projet,

respect du programime financier du projet,

reconstitution de l'offre de logements scciaux,

mise en ceuvre effective des contreparties a la Fonciére Logement,

état d'avancement et quatité du plan de relogement,

mesures de développement économique et social,

= état d'avancement des objectifs dinsertion fixés par le plan local d'application de la charte nationale
dinsertion,

« état d'avancement de la convention de gestion urbaine de proximité,

» actions relatives au développement durable.

a 5 9 & & °

Fn outre, dés le démarrage des opérations, les bailleurs sociaux transmettrant au délégué territorial tout
document et information sur le relogement permettant une évaluation de Impact du projet de rénovation
urbaine sur les habitants.

13.2 - Le controle et les audits

Sur demande de I'Agence, les maitres d'ouvrage signataires faciliteront, a tout moment, le contrble par
I'Agence de l'utilisation des subventions regues, de la réalisation et de I'évaluation des engagements et
objectifs de fa présente convention notamment par l'accés & toute piece justificative, tout document et
information dont elle jugerait la production nécessaire.

Le cas échéant, les maitres d'cuvrages faciliteront également le contrdle sur place réalisé, dans ce cadre et
pour les besoins exclusifs des vérifications et évaluations précitées. En ce cas, les contrdles sont exercés par
des agents habilités par le directeur général, le signataire de la convention est averti au préalable et peut se
faire assister d'un conseil. Le directeur général peut, en tant que de besoin, faire appel & des agents
habilités & effectuer le contrdle de l'administration (Inspection Générale, etc.). Les maltres d'ouvrages
signataires certifient avoir adopté un cadre budgétaire et comptable conforme au plan comptable général
révisé.

13.4 - Les informations relatives & I'observatoire national des zones urbaine sensibles
etalalLOLF

Le porteur de projet et les maitres d’ouvrages fourniront & I'ANRU, d'une part les informations nécessaires a
{alimentation de I'observatoire des zones urbaines sensibles afin de mieux mesurer 'évoluticn des territoires
rénovés et d'évaluer les effets des moyens mis en ceuvre, et d'autre past, les indicateurs de performance
requis dans ie cadre de la LOLF.
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Article 14 - Les missions d’évaluation et les points d’étape

14.1 - Les missions d’évaluation

a Les partenaires locaux

Le délégué territorial de I'Agence participe & évaluation partenariale locale du projet conduite par le
porteur de projet en lien avec les maitres d'ouvrage. Celle-ci porte notamment sur l'atteinte des objectifs
fondamentaux du projet de rénovation urbaine (qualité urbaine, qualité de l'accompagnement sociat,
incidence sur ¥environnement, impact social du projet de rénovation urbaine..), sur le respect du
programme physiguie, du programme financier. Ces missions d'évaluation locale seront réalisées selon une
fréquence & déterminer localement (une évaluation i iinere). Les principaux résultats et analyses issues
de ces missions alimenteront Jes éléments relatifs au point d'étape. L'évaluation pourra comporter des
enquétes de satisfaction notamment auprés des habitants. Le résultat de cette évaluation sera porté 2 la
connaissance des cosignataires de la présente convention et dans le cadre de linformation et de la
concertation, selon des modalités & définir localement, & la connaissance des poputations concernées.

a Le directeur général de I'ANRU

Le directeur général de I'ANRU fera procéder & I'évaluation finale de chague projet. I peut aussi
provoquer des missions d'audit et d'évaluation de sa propre initiative, & ta demande du délégué territarial
de I'Agence, d’un des signataires de la convention ou a celle des partenaires financiers de I'Agence. Le
résultat de ces audits et évaluations sera porté & la connaissance des cosignataires de la présente
convention et pourra, dans des modalités a convenir, &tre porté & la connaissance des acteurs locaux.
Pour ce faire, il peut faire appel aux agents de I'Agence, a des cabinets externes, ainsi qua toute
inspection et agents habilités a effectuer le contrle de 'administration.

m Le comité d'évaluation et du suivi de 'TANRU

Les signataires de la présente convention s'engagent a faciliter le travail du Comité d'Evaluation et de Suivi
de I'ANRUL

14.2 - Les points d’étape

» Le porteur de projet et le délégué territorial de I'Agence

Les signataires de la présente convention conviennent de faire un point d‘étape, & deux ans et quatre ans
aprés la signature de la convention, sur la dimension sociale (relogement, charte insertion, GUP,
concertation ...) et urbaine du projet de rénovation urbaine, les éléments de conduite de projet,
l'observation des effets des réalisations au regard des objectifs attendus du projet de rénovation urbaine.
Les analyses, indicateurs observés pourront constituer 'argumentaire relatif aux évolutions du projet et a
ses conditions de financement.

Le porteur de projet et 'ANRU représentée par son délégué territorial, ont la responsabilité conjointe de la
production de points d'étape. lis associeront pour cela I'ensemble des maitres d'ouvrage. Un comité de
pilotage réunissant le porteur de projet et délégué territorial de I"Agence sera chargé du suivi de ces
missions.

Les éléments constitutifs du point d'étape, le rapport de point d'éape, accompagnés de l'avis du délégué
territorial de I'Agence, seront transmis au directeur général de I'Agence et aux partenaires nationaux.

m Les partenaires nationaux du PNRU

Le dossier transmis au directeur général de I'Agence, sera examing par I'Agence et ses partenaires. Les
conclusions de cet examen pourront nourrir les possibles réorientations du projet deposées a I'occasion de
demande d’avenant.

Article 15 - Les avenants a la convention

La gestion de Iévolution du projet de rénovation urbaine doit se faire dans le respect de la présente
convention. Les conclusions des points détape ainst que les conclusions tirées de l'analyse du non respect
de certains engagements visés a l'article 16 ci-dessous, peuvent donner lieu & un avenant.
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Pour pouvoir gérer les évolutions du projet de réncvation urbaine, les maitres d’ouvrage ont la possibilité de
mettre en ceuvre la fongibilité au sein d’une méme opération financiére, dans les conditions définies par le
réglement comptable et financier de I'Agence.

Toutes les évolutions ne pouvant étre gérées dans le cadre de la fongibilité donnent lieu & des avenants
présentés par les porteurs de projet et dont certains peuvent étre mis en ceuvre selon une procédure
simplifiée gérée au niveau local par le délégué territorial de I'Agence.

15.1 - Avenanis

Toute évolution de programme impliquant des modifications des « partis pris » du projet de rénovation
urbaine et/fou des eléments fondamentaux du projet, et notamment a la suite le non respect des
engagements pris au titre de la présente convention, tout complément prévu au programme de fa présente
convention, toute prise en compte de retard de calendrier supérieure & 2 ans par rapport au calendrier
initial, toute modification du taux d'intervention de I'Agence sur une opération financiére nécessite la
signature d’un avenant.

Les avenants sont signés par tous les signataires initiaux.

15.2 - Avenants simplifiés

Lorsqu’il sagit de changements de maitres d'‘cuvrage, de modifications de programme jugées mineures par
le délegue territorial ou d'ajustements financiers entre opérations financiéres ou entre maitres d'ouvrage
dans les limites fixées par le directeur général de I'Agence, un avenant simplifié peut étre signeé,

Les avenants simplifiés ne peuvent pas redéployer les sommes dégagees suite a une :

» surestimation des éléments calculés dans les bilans de démolition, soit pertes d‘autofinancement et capital
restant di ;

» sous-estimation des valorisations fonciéres dans le cadre dun bilan de démolition, dun bilan
d'aménagement, d'un bilan de requalification dTlot d'habitat dégradé ou un bitan de démoiition ou portage
en copropriétés dégradées;

= sous-estimation des recettes d'exploitation dans le cadre dun bilan dun équipement 3 finalité
dconomigue ;

» abandon (ou dégagement d'office) d’opération,

Par délégation du directeur général de I'Agence, le délégué territorial de 'Agence est habilité a signer les
avenants simplifiés au niveau local. Ces avenants, signés par le délégué territorial de 'Agence, sont instruits
localement en application d'instructions fixées par le directeur général de F'aAgence dont il est rendu compte
au conseil dadministration de I'Agence.

Ces avenants simplifiés seront notifiés a leurs signataires et une copie sera adressée a tous les signataires
de la présente convention et de ses avenants éventuels et & FAssociation fonciere logement, Une copie de
cet avenant simplifié est adressée au directeur général de 'Agence,

Article 16 - Les conséquernices du non respect des engagements

Les signataires de la présente convention, soucieux d’une réalisation compléte du projet dans les délais sur
lesguels ils se sont engagés, entre eux mais aussi a 'égard des populations concernées, sans que cela puisse
porter atteinte & l'esprit dans lequel s'engagent les projets de rénovation urbaine, se fixent un certain
nombre de jalons qui leur permettent de maitriser toute évolution incontrdlée de leur mise en ceuvre.

16.1 - Respect du programme

Toute modification, non autorisée par un avenant ou un avenant simplifié, du programme déclenche la
procédure décrite au paragraphe 16.2.

Du fait des enjeux quils scus-tendent, les engagements suivants feront 1objet d'un suivi particulier dont la
présente convention précise les conséquences :
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aYRegpect de |‘échéancier

Tout retard constaté de plus d’un semestre dans l'engagement d'une opération par rapport a
échéancier prévisionnel, ou de plus d’un an sur fa date prévisionnelle de fin du projet global de
rénovation du quartier, déclenche la procédure décrite au paragraphe 16.2.

Par ailleurs, conformément au réglement comptable et financier de I'Agence, toute opération non
engagée dans un délai de deux ans par rapport a I'échéancier prévisionnel est, pour ce qui concerne les
engagements de I'Agence, aprés alerte préafable du porteur de projet et du maftre d'ouvrage concerné,
considérée comme abandonnée et l'aide de I'Agence est désaffectée, donc supprimée,

b)Respect de ta reconstitution de |'offre locative sociate

Tout retard constaté dans la reconstitution de offre locative sociale pourra dédencher la procédure
décrite au paragraphe 16.2.

¢)Respect des mises & disposition des contreparties 3 'Association Fonciére Logement

1a diversification de i‘offre locative sur le quartier est une des conditions de réussite du projet et
conditionne le changement d'image a moyen terme du quartier et son intégration dans la ville. En cas
de non cession des contreparties prévues a article I11-5 de la présente convention, la procédure décrite
au paragraphe 16.2 est déclenchée,

d)Respect des conditions de relogement des ménages

Le non-respect des dispositions des actions de relogement notamment rappelées & larticle 9 de fa
présente convention (avec en particulier 'engagement des bailleurs a proposer des relogements de
qualité (réponses aux besoins et capacités financiéres des locataires) et favorisant fa mixité sociale , et
l'engagement des bailleurs & reloger un nombre de ménages au moins égal a 50% des logements
financés en PLUS CD dans un parc social neuf ou conventionné depuis moins de 5 ans) déclenchera la
procédure décrite au paragraphe 16-2.

e)Respect_des _engagements pris en matiére d'actions _complémentaires et de développement social
énumérés au titre IV

L'absence de respect d'un de ces engagements suffit a déclencher la procédure décrite au paragraphe
16.2.

f) Respect des engagements pris en matiére d'insertion par I'économique et I'emploi des habitants

Le non-respect des dispositions mentionnées & l'articte 11 de la présente convention donnera lieu au
déclenchement de la procédure décrite au paragraphe 16.2.

g)Respect des engagements pris en matiére de gestion urbaine de proximité

Le non-respect des dispositions mentionnées & article 10.3 de [a présente convention donnera lieu au
déclenchement de ta procédure décrite au paragraphe 16.2,

16.2 - Procédures mises en ceuvre et suites données

Les manguements constatés dans l‘application de la présente convention font I'objet d’une analyse de leurs
causes et conséquences difigentée localement par le délégué territoriat de {'Agence. Le rapport de ce dernier,
accompagné de toutes piéces que les signataires de la convention voudront y joindre, est adressé au
directeur général de I'Agence. Celui~ci prend éventueliement I'avis du Comité d'Engagement de I'Agence,
statue directement ou saisit, si nécessaire, le Conseil d’Administration.

Le Conseil d'Administration, ou par délégation le directeur général, statue sur le rapport du délégué
territorial de 'Agence. Il peut décider :

+ la requalification du taux de subvention prévu dans la présente convention qui peut impliquer le
remboursement partiel ou total des subventions ;
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 la réduction du taux ou du plafond de subventions attribuées au maitre d'ouvrage concerné, méme si
celles-ci portent sur un objet différent de celui ayant donné lieu au constat qui peut impliquer le
remboursement partiel ou total des subventions ;

+ le réexamen de la convention et la signature éventuelle d'un avenant ;

« la suspension, voire la résiliation de la convention.

Dans tous les cas, la décision prise est portée & la connaissance de l'ensemble des signataires de la
convention.
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TITRE VII - DISPOSITIONS DIVERSES

Article 17 - Archives filmographiques et photographiques

L'Agence, en collaboration étroite avec les porteurs de projet et les maltres d'ouvrages concernés,
s'attachera a promouvoir toutes fes initlatives locales de productions et de réalisation filmographiques ou
photographiques dits « travaux de mémoire »,

L'Agence fournira un cahier des charges a cet effet.

Ces documents, rendus publics et dans la mesure du possible en libre accés, seront notamment utilisés
comme support de compte rendu public d'activités de I'Agence et de tout projet de mise en valeur du
Programme National de Rénovation Urbaine.

Le porteur de projet s'engage a fournir a I'Agance une version numérisée du dossier projet, une fiche

descriptive de présentation des enjeux et objectifs, programme du projet de rénovation urbaine pour une
mise en ligne sur le site www.rénovation-urbaine.fr.

Article 18 - La clause de renégociation de la convention

l.a présente convention pourra donner lieu a renégociation dans le cas ol seraient constatés des
changements substantiels de l'environnement juridigue et financier dans legquel s'inscrit Faction de "Agence.

Article 19 - Le traitement des litiges

Les litiges survenant dans lapplication de la présente convention seront poriés devant la juridiction
compétente du siége social de YAgence Nationale pour la Rénovation Urbaine.

Article 20 - Signalétique des chantiers

Le porteur de projet et fes maitres d'ouvrage s'engagent 3 mentionner la participation de FAgence Nationale
pour la Rénovation Urbaine sur toute la signalétique, panneaux et documents relatifs a toutes les opérations
financées dans le cadre de cette convention, en vy faisant notamment figurer son logotype.
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La présente convention est établie en autant d’exemplaires originaux quil y a de signataires, un pour
chacune des parties :

Le Préfet du Val-de-Marne Le Maire de Bonneuil-syr-Marne
Michel CAMUX Patrick DOUET

Le Directeur Général de I'ANRU Le Président de I’Association
Pierre SALLENAVE Fonciére Logement
Bruno UCAS
N

La Directrice Générale Le Directeur Général de Valophis Habitat
de I'OPH de Bonneuil-sur-Marne OPH du Val-de-Marne
Danielle GUYOMARC'H Stéphane DAMBRINE

— / %
Le Directeur Général d'OSICA Le Directeur Régional Ile-de-France
Stéphane KEITA de la Caisse des Dépdts et Consignations

Patrick FRANCOIS
-'_________________‘n-
-

Le Directeur|Général de 'EPARECA
Frangois MIqS

<

Fait a Bonneuil-sur-Marne, le 8 janvier 2010.
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